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MINISTERIO DA JUSTICA

Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA
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Ata da Quarta Assemblidia Ordindria
Realizada em 8 de junhon de 1993

Avs oitae dias do més de junho de mil novecentos & noventa e trés, as
1@ horas, na sala de Reunides dos Conselhos, 28 andar do anexe II do
Ministério da Justi¢ca, em Brasi{lia, sob a Presidéncia do Conseiheiro
Benedito Roadrigues dos Santos, Vice-Presidente do CONANDA, teve inicio
- a quarta Assembléia do Conselheo Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente ~ CONANDA. Almira Rodrigues Bastos, Diretora—-Adjunta da
Riretoria Executiva do CBIA, secretarioud os trabalhos. Presentes os
seguintes Conselheirps Titulares e Suplentes: José Donisete Pinheiro
Oliveira, Raimundo Rabelo de Mesquita, Augustino Pedro Veit, Sebastifo
Rips Correa, Roberto de Mello Ramos: Ivo Martinazzo, Ricardo akels
Melbza Meirelles Martinsy Isaias Bezerra de Aradjo; Almira Rodrigues
Bastosr Nelsonm de Moraes; Pedro Demo; Benedito Redrigues dos Santoss
Irandi Pereiray Wanda Engel Aduany Bueli Roriz Moreiray Sigmar
Reichely Maria do Rosdrio Leite Cintras Ana América Magalh8es dvila
Pazs Flavio Arns; Margarida Munguba Cardoso; José Roberto da Costar
Jutahy Magalhfes Junior: Josenilda de Araijo Caldeira Branty; Cunthia
Losso Prudents » Beraldo José Chaves., 0 Vice-Presidente, Benedito
Rodr igues dos Santos, na auséncia do Sr. Ministro da Justiga e
Presidente do CONANDA, abriu os trabalhos agradecendo a presenga de
todos € manifestando alegria pela construgio conjunta do conselho, e
tristeza pela morte continuada de criancas, como 0 assassinato de duas
criangas, ocorrido na quarta-feira passada, na Praca Tamandare, em
m Goidnia, observando aque o cicle de impunidade continua. A seguir, foi
pedida uma questio de ordem prelo Conselheiro Roberto de Mello Ramos
para esclarecer que o representantes dos orgdos governamentais sfo
membros natos, ndo cabendo ao Presidente da Repidblica, nem ao
Presidente do CONANDA, a sua nomeagfo. O Conselheiro observou, ainds,
que, apenas 0% Conselheiros Titulares ou Suplentes participam das
deliberagies do CONANDA, competindo mos membros natos governamentais
nonearem seus suplentes. Com a chegada do Sr. Ministro do Bem—Estar
Social e Conselheiro Jutahuy Magalhies Junior, o Vice-Presidente do
CONANDA passou-lhe a palavra, tendo o mesmo proposto 0 prosseguimento
da reunifo. Foi, entfo, lida a Ata da Assembléir anterior e aprovada
com as seguintes retificagoes? a) substituiglo de “Maria do Rosario
Leite Cunha” por “Maria do Rosdario Leite Cintra™: b) substitui¢fio da
eqpressin “da capital” por “principalmente das capitais’y; e o)
substituigio de “Leigs de Diretrizes e Bases” por "“Lei de Diretrizes e
Bazes da Educaglo”. Foi solicitado, ainda, gue a Pauta da aAssembléi=n
constasse na Ata, bem como o teor das discussies sobre a Resoluglo de
Regulamentacio das Comissies Tematicas aprovada pelo Plendario e,
também, as comunicacies dos Conselheiros que fizeram uso do ponto de
pauta “Palavra Franca”. A seguir, o 8-. Ministro do Bem—~Estar Social,
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Conselheiro Jutahy Magalhfes Junior falouw da satisfacfc rela audiéncia
com o Vice-Presidente do CONANDA & outros Conselheiros no dia
anterior, e do seud interesse em acompanhar as reunidses do CONANDA,
pessoalmnente sempre que possivel, ou através do suplents do Ministério
do Bem—Estar Social. 0 Sr. Ministro assumiu a disposigio de, junto ao
Sr. Ministro da Justiga, definir a gquestio da Secretaria Executiva do
CONANDA e garantir boas condi¢des para seu funcionamento. Discorreu
sobre o grande interesse em fortalecer a estrutura do CONARNDA, pela
sua importd8ncia para a questfo da criangs € do adolescente e sobre o
papel decisivo dos estados, municipios ¢ da sociedade civil para a
realizagio das mudangas necessdrias. Em seguida, a Conselheira Maria
do Rosario falou da satisfaclo pela presenca do Sr. MWinistro e da
importancia do apoio do Ministério do Bem~Estar Social e do CBIA =&
implantagio dos Conselhos e s entidades de atendimento direto. 0O
. Congelheiro Pedro Demo man i festou—-se, também, agradecendo e
valorizando o apoio expressado pelo Ministro Jutahy. 0 Vice-Presidente
Conselheiro Benedito Rodrigues dos Santos agradeceu a presenca  do
Ministro ressaltando como fundamental o apoio politico e operacional
oferecido. O Sr. Ministro do Bem—-Estar Social despediu-se € deixou o
plenagrio. A seguir, a pauta do dia foi discutida e aprovada em sua
proposta ariginals A) matéria originaria da Comissio Temitica de
Estruturacio € Funcionamente do CONANDA, com oOs itens Regimento
Interno, Secretaria Executiva, Representagio do CONANDA e
Regulamentagcin do Fundo Nacional dos Direitos da Crianga e do
Adolescente;y B) Matéria origindria da Comissfo Tematica de Diagndstico
sobre a situagio da InfAncia € Adolescéncia* C) Matéria origindria da
Comiss®o Temdtica de Combate & Violéncia; D) Apresentagdo do Orcamento
da Unigdo pela SBEPLAN: E) Informe sobre PRONAICA: F) Informe sobt e
o IPMF: G) Regulamenta¢fio dpo aArt. 24640 do ELA:; H) Informe sobre
Conferéncia de Haua: seguindo~se “Palavra Franca” e “Encerramento”.
Como pontos a serem incorporados & Pauta, o Plenarioc aprovoul informe
sobre a Conferéncia fhero-aAmericanay solicitacio do Conselho Municipzal
dos Direitos da Criangn & do Adolescente de Ribeirio Preto sobre
. unidade para autores de ato infracional e de informagoes sobre a
situacio dos Conselhos Estaduais e Municipais: Protocolo de Intengtes
CONANDA-UNICEF ¢ Encontro do Pacto pela Inféncia dos Governadores, no
dia 7 de julho; Profissionaliza¢io ¢ protegio do trabalho infanto~-
Juvenil (Decreto~-Lei n2@ 2.€48); e Let de Diretrizes e Bases da
EducagRo. Passou-se a discussio de gquorum para apreciacfo de matéria
regimental, ficando esclarecido gue, se houver um pedido de votaglo
nominal para algum item do Regimento, faz—se necessario o quorum de
dois ter¢os para votagRo. A apreciagfc da proposta de Regimento
Interna, apresentada pela Comiss8Eo Temdtica de Estruturagso e
Funcionamento, tendo como base o Regimento Provisdrio do CONANDA, teve

inicio com a presenga de 22 Conselheiros. Foi aberto o processo de
pedidos de destaque ac Regimento, sendo acertado que os itens que nfo
merecessem pedidos seriam automaticamente aprovados. Foram as

segiuintes as alteragfes aprovadas em relaglo &  proposta apresentads
pela Comisssos supressio do inciso I do art. 22, por ser competéncia
JA contemplada no inciso anterior; substitui¢io da redagdo do inciso V

do art. 20 pela redagdo constante no Regimento Provisorios
subst ituigio do pardagrafo i8 do art. 30 pelos seguintes paridgrafos? 19
“0s representantes governanentais tituliares serRo designados
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pelo Excelentissimo Senhor Presidente da Repiblica.” e 20 Qs
representantes governamentais suplentes serfo designados pelos seuds
respectivos titulares, através de ato legal.”; acréscimo no paragrafo
12 do art. 48 “a contar da data da posse” para a referéncia aoc mandato
dos Conselheiros nio-governamentais: supressio do pardgrafo i2 do art.
B2, ficando com a redaglo 70 CONANDA deliberard na foraa de
Resolugio”. Nesta votzg8o, 417 Conselheivrps wvotaram =a favor da
supressio da especificacio da mogio como uma forma de deliberag8o e 4
Conselheiros votaram pela manutengio da especificagio. A Conselheira
Ana América Magalh3es 4Avila Paz apresentou declaraglo de voto
contrario, manifestando preocupacfo com as Resolugdes que nio vio ser
publicadas. Em continuagfo & apreciacBo do Regimento, foi aprovado:
inclusfo de ressalva no pardagrafo 49 do art. 82, “e por este decididas
publicar”, visando esclarecer gue nem todas as resolugtes necessitam
ser publicadas no Didrio OFficialy supressio do pardgrafo 59 do art. 80
por JjA& estar contemplado no pardgrafo anterior; inclusBo de ressalva
" no paragrafo inico do art. 19 “desde que por deliberagio do plendrio”,
em caso de mudanga de local das reunibdes do CONANDA: inclus@oc de
resalva no art. i1 “saive deliberacio em contrario pelo Plendrio”,
para o carater pdblico das reunides do CONANDA; alteraglo de ordem do
art. 16, que passa a Figurar como art. 14y alteraglo de ordem do art.
14, gue passa a figurar como art., 1%, com =a seguinte redaglBo: “A
deliberagfo dos assuntos origindrios de Comissbes Temdticas obedecera
33 seguintes stapas”, sendo suprimido o seu incisc I, por ficar
contemplado na abertura do parsgrafor alteracio de ordem do art. 195,
que passa a figurar como art. 1é6; complementaglio do art. 17, que passa
& ter nova Redagio -~ “As atas, depois de aprovadas e assinadas por
todos 0s presentes, serido publicadas no Diario Oficial da Unigde, no
prazo de i5 dias, e arquivadas na Secretaria Executiva”s incluslo de
inciso I no art. i8, 4que estabelece competéncias do Presidente do
CONANDA, com a seguinte redaglo ’“representar judicial e extra-
Judicialmente o CONANDAY: inclus8o do inciso X no mesmo artigo, com =
redacfo “determinar A Secretaria Executiva =a execugio das agies
emanadas do Plendrio”: substitui¢lo da expressio “acompanhar” por
. “supervisionar” no inciso II do art. 19 aue reza sobre ms competéncias
do Vice-Presidente; supressio da expressio “instruglo normativa e
outras normas”™ no inciso II do art. 21, por jd ficar contemplada no
termo resoluclfes; supressio do termo “instru¢gbes normativas” no inciso
I1I deo =art. 2i, pelo mesmo wmotivoy acréscimo da referéncia “e
supervisioinadas pelo Vice~Presidente” no art. 22, gque reza sobre as
acies da Secretaria Executiva,. 0 art. 24, gue versava sobre exigéncias
para apresentacio de proposta de alteraglo de estatuto foi suprimido,
entendendo~se que todo € qualquer Conselheiroc pode apresentar proposta
nesse sentidos &, por fim, o art. 27 que propunha ’ reduglo para 20 do
nuimero de integrantes do CONANDA nas prioximas gestdes, também foi
suprimido, entendendo-se gue esta nilo € guestBo regimental. A seguir,
os trabalhos foram suspensos para 0 almogo, sendo retomados com uma
enposicio do Coordenador Geral de Planejamento da SEPLAN, Dr. Adrualdo
aGritintela, sobre os instrumentos de Pplanejamento legados rela
Constituigio de 19881 Plano Plurianual: Lei de Diretrizes
Orgamentarias: ¢ Orgamento Beral da Unifo (Fiscal, de Seguridade
Social e do Investimento das Estatais)., A seguir, foi feita uma
CoOmMINiCRERD pelo Conselheiro Ivo Martinazzo, sobre o avoio do Sr.
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Ministro do Planejamento e Conselheiro Alexis Stepanenkn ao CONANDA,
bem como sobre © interesse da SEPLAN em subsidiar este Conselho em
suas demandas. Em seguida, o Presidente dos trabalhes abrin o debate
ans QConselheiros, seguindo~-se 08 esclarecimentos prestados pelo
expositor. Concluido este ponto da pauta, © Conselheiro Benedito
Rodr igues dos Santos propds a cria¢fo de uma ComissBo de Finangas, que
posteriormente foi aprovada como “Finan¢as Pudblicas”, com o objetivo
de fazer cumprir o inciso IX do art. 29 da Lei n2 8.242, que dispie,
comno competéncia do CONANDA, “acompanhar a elaboragfo ¢ a execugio da
proposta orcamentaria da Uniflo, indicando modificagles necessdrias 2
consecusfo da politica formulada para a prowmogioc dos direitos da
crianga e do adolescente”, e acompanhar, no Congresso, =a Lei de
Diretrizes Orgamentdrias e o Plano Plurianual. Além desta atribuigic,
a Comissio aprovada terd a fungio de acompanhar =& regulamentaglo do
art. 269 do ECA, bem como o IPMF € o Fundo Nacional dos Direitos d=s
Crianca & do Adolescente. A seguir, o Conselheire Roberto de Mello
'. Ramos propis o envio de correspondéncia do Presidente do CONANDA ao
Ministro da SEPLAN, solicitando a participagio do Conselho na
elabora¢8o do orgamento. ¢ Conseilheiro Ricardo aAkel, propds igual
encaminhamento para ¢ Legislativo, sugerindo que, em uma das prdiximas
reunites do CONANDA, fosse convidado o Relator da Comissfic Mista de
Orgamento do Congresso Nacional, Deputado Monsueto de Lavor, para
exposigio sobre =a condugio do orgamento naquela CARatRA. Qs
encaminhamentos foram acatados, agregando—-se, ainda, =a suyestlo do
Conselheiro José Roberto da Costa para um convite ao Dr. Elias Jorge,
Vice-Presidente da Fundag¢Bo Nacional de Saidde, para uma palestra sobre
Orgamento da Unifo, pela sua exwperiéncia e conhecimento. Foi
levantada, pela Conselheira Maria do Rosdrio Cintra, a procedéncia de
convite ao Ministério Pdblico para participar das Reunifes do CONANDA
com subsidios 2 assessoria. A seguir, foi observado pelo Conselheiro
Isaias Bezerra de Araljo que a Comissfio de Diagnéstice tinha como
proposito elabarar um Plano de Trabalho que possibilitasse ter uma
visio de conjunto das necessidades, o que ficaria comprometido com o
procedimento de multiplicacRo das comissbes temdticas. Nesse sentido,
. a Conselheira Wanda Engel Admar observou a estreita ligag8o entre as
competéncias das Comissies de Diagnostico, Programas e Orgamento & de
Finangas Miblicags sugerindo maior contato entre as mesmas  para
definiglc de papédis e atribuigfes. No sentido de se evitar
duplicidade, ficou acertado gue a Comissfo de Finangas terd prazo
indeterminado & serid composta por trés membros integrantes da Comissio
de Diagndstico, Programas e Orgamento - Ive Martinarzo, Roberto de
Mello Ramos € Almira Rodriguess Bastes - g por outros trés
representantes nfo-governamentais: Conselheiros Fldvio arns, Siamar
Reichel e José Donisete Pinheiro Oliveira. Passou-se a aprovaglo da
Resolucfio sobre representagio oficial do CONANDA, que sera publicada
no Didrio OfFicial da Unifo. 4 representaglo oficial ficou a cargo do
Presidente, ¢ em seu impedimento, do Vice-Presidente, ou, ainda, por
delegacio da Presidénecia a Conselheiro do CONMANDA. A seguir, o
Plenarip delegou ao Conselheiro Augustino Pedro Veit, a Representacgdo
do CONANDA entre os dias 44 e 27 de junho, considerando ague tanteo o
Presidente, guanto o Vice-Presidente do Conselho, estarfo em Viegna
participando da Conferéncia Mundial de Direitos Humanos da ONU. Foram,
também, indicadas =as Conselheiras Wanda Engel Aduan & Sueluy Roriz
Morgira para representarem o CONANDA no 12 Encontro de Conselhos




Municipais do Estado do Rio de Janeiro, a realizar-se =nn Jia 21 de
Junha. A seguir, fol marcada a data da proxima Assembieia do CONANDA
para o dia 8 de Jjulho, possibilitando a presengs dos Conselheiros na
Reunifo do Pacto pela Infincia, a realizar-se no dia 7 <2 julho, em
Brasilia. Com a proximidade do hordrio de términoc du Reunifo, o
Conselheiro Isaias Bezerra de Aradjo apresentou uma questio de ordem
observando que o tempo restante nio permitia a aprecizgio de temas
polémicos. 0 Vice~Presidente e coordenador dos trabaihcs, Conselheiro
Benedito Rodr igues dos Santos, prorrogou a Reunifo por mais trinta
minutos, ficando acertada a prioridade para os informes sobre
PRONAICA, Conferéncia de Haya e Combate & Violé&ncia. A Conselheira
Wanda Engel Aduan fez um relato da Reuniio da Comissio
Interministerial que acompanha a Regulamentaglo do PRONAICA que ela e
o Conselheiro Isafas Bezerra de Aradjo participaram. O0s Conselheiros
do CONANDA posicionaram—se, na reunifo, no sentido de que a prioridade
do Programa fosse dada? 19) & integracio dos servigos existentes
visando a criagio de 1w sistema integrado de
atendimento; 29) complementagio dos servigos segundo um projeto de
atendimento integrado; & 38) constru¢lo de prédios ou de CAICS,
proposigio esta, wacolhida pela Comiss8o. Foi, também, acatada =a
sugestdo de que o0s municipios contemplados pelo PRONAICA deverZo
apresentar om plano integrado de atendimento & crianga e A0
adolescente, elaborado e/ou aprovade pelos respectivos Conselhos
Municiparis dos Direitos da Crianga e do Adolescente. A Conselheira
Wanda observou, ainda, a existéncia de uma mocRo da parte de entidades
nAo-governanentzis pela nRo criagic de maies CAIC & sim, pela
integracio do atendimento & crianga € =ao adolescente. A seaguir, o
Conselheiro Benedito Rodrigues dos Santos propds a ampliaglo da
comissio formada, anteriormente, pelos dois Conselheiros do  CONANDA,
ficando acertada a participagido dos Conselheiros José Roberto da
Costa, Roberto de Mello Ramos & Flavio Arns para uma audiéncia com o
Sr. Ministro da Educacfo, visando adiar a RegulamentagEc do PRONAICA,
até que seja prevista a participacio do CONANDA. A respeito de oficio
encaminhado pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Ribeirdo Preto, solicitando parecer sobre plano
estadual de atendimento, e sobre situagfo do Conselho, ficou
deliberado que a Secretaria Executiva daria orientacfoc no sentido de
que R’ matéria deveria ser apreciada no fmbito do Conselho Estadual dos
Direitos da Crianc¢a ¢ do Adolescente. A seguir, o Conselheiroc Roberto
de Mello Ramos informou gque, na Conferéneia de Haya, foi deliberado
sobre a criagRoc de autoridade central em todos o0s paises para
autorizar os processos de adocBo internacional. O Conselheiro, propds
em Plendrio, que o CONANDA pleiteasse essa condi¢io no Brasii,
assumindo 0 compromisso de enviar o Relatdrio da Conferéncia, para que
a Secretaria Executiva divulgasse entre os Conselheiros. A Conselheira
Josenilda de Aratjo Caldeira Brant fex um convite aos Conselheivros
para ’ discussio do Programa do Leite, em um Forum, comprometendo—se a
enviar a documentagfo para a Secretaria Executiva divulgda—la entre os
Conselheiros. 0 Conselheire Roberto de Mello Ramos, informou que a
Comisslo de Violéncia voltard =3 Altamira semana que vem, pois a
Policia Federal J& teve autoriza¢lio para fazer a investigagio sobre a
emasculag8o de criangas @ o inquéritoc ja estd praticamente concluso.
Finalizando, 2 Conselheira Melba Meireles Martinsg lembrou que nogs dias
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2i e 22 de junho serd realizada a Plendria Nacienal da Assisténecia
Social. Tendo se esgotado o prazo de prorrogagic da Reunilfo, o
Conselheiro Benedito Rodrigues dos Santos, que presidiu os trabalhos,
agradeceu a todos encerrando a Assembléia, e para constzr, eu Ivanisa
Maria Teitelroit de Souza Martins, Secretaria Executiva “a4d Hoec” do
CONANDA, lavrei a presents Ata que, depois de lida & aprovada, sera
assinada por mim e pelos Conselheiros presentes.

Mauricio Jos& Correa Benedito Rodrigues dos Santos
Presidente Vice-Presidente
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Ivanisalﬁaria Teitelroit de Souza Martins
Secretaria Executiva "Ad Hac" do CONANDA




