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ESTADO DO PARA

PODER JUDICIARIO

22 Vara da Fazenda da Comarca da Capital

CLASSE :  PROCEDIMENTO COMUM GJVEL
ASSUNTO : DEMISSAO OU EXONERACAO
AUTOR - ALMIRO CARVALHO DE OLIVEIRA
REU : ESTADO DO PARA

SENTENCA

Trata-se de Acdo de Nulidade de Ato Administrativo e Reintegracao de
Cargo Publico ajuizada por ALMIRO CARVALHO DE OLIVEIRA, representado por
Alvenira do Socorro da Silva Pinto em face de ESTADO DO PARA, visando a nulidade
do processo administrativo disciplinar PA-PRO-N°2015/00672 e reintegra¢do ao cargo
de Oficial de Justica.

Juntou documentos e alegou, em sintese, ter exercido o cargo desde
05/05/1988, até sua demisséo efetivada mediante a Portaria n° 1265/2016-TJPA, de
17/03/2016. Aduz que o ato de demissdo decorreu de supostas faltas apuradas no
Processo Administrativo Disciplinar n°® PA-PRO-2015/00672, em que se investigava
“possivel falta disciplinar na conduta profissional do requerente em virtude de prisédo
em flagrante efetivada pela Policia Civil".

Alega, ainda, que durante o tramite de todo o processo administrativo
disciplinar, por diversas vezes, requereu administrativamente licengas para tratamento
de saude, além de aposentadoria por invalidez, em razdo do acometimento de doenca
psiquiatrica incapacitante. Assim, afirma que a comisséo processante e a autoridade
gue lhe aplicou a pena de demisséo, embora com conhecimento das doengas que o
estavam acometendo, deixaram de proceder a instauracédo de incidente de sanidade
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mental, a fim de perquirir sua real capacidade para responder pessoalmente pelos
seus atos.

Ressalta que, os fatos apurados no PAD n° PA-PR0O-2015/00672 também
ensejaram o ajuizamento da Acao Penal n° 0007620-38.2015.8.14.0401, perante a 72
Vara Criminal da Capital, sendo que, somente em sede de jurisdicdo penal, € que fora
instaurado o incidente de sanidade mental, resultando na elaboracdo do Laudo
Psiquiatrico-Legal n° 10447/2017 emitido pelo Centro de Pericias Cientificas Renato
Chaves “atestando que, embora a época dos fatos (por ocasiao do suposto delito) o
requerente detinha discernimento de seus atos, apés os fatos (suposto delito) ele
perdeu completamente sua capacidade de entendimento, sendo considerado
inimputavel, ou seja, inteiramente incapaz (...)".

Diante deste panorama e com base no referido laudo, a esposa do Sr.
Almiro Carvalho de Oliveira obteve a decisao de curatela proferida pelo Juizo da 12
Vara Civel da Comarca da Capital (Processo n° 0027591-47.2017.8.14.0301).

Por essas razdes, entende que o PAD n° PA-PR0O-2015/00672, bem como
a pena aplicada merecem ser revistas.

Citado regularmente, o Réu apresentou defesa, pugnando pela
improcedéncia da acéo, alegando, em sintese, inexisténcia de prova de qualquer
irregularidade ou ilegalidade no PAD, observancia ao principio do devido processo
legal, concluséo final da comisséo processante pela comprovacéao da incidéncia do
Autor nas infragdes disciplinares previstas nos arts. 190, IV, Xl, Xlll e XVIX, e 194, da
Lei Estadual n° 5.810/1994, c/c art. 464, V, “h”, da Lei Estadual n° 5.008/1981, e
impossibilidade de revisdo dos critérios de avaliacdo da administracdo em sede de
processo administrativo disciplinar.

O Autor apresentou réplica.
O Ministério Publico se pronunciou pela improcedéncia dos pedidos.

No ID 25621663, o Autor juntou laudo psiquiatrico atualizado, permitindo-
se ao Réu sua manifestacéo, conforme ID 36788417.

Conclusos.
E o relatério.

Decido.
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O Processo ja se encontra suficientemente instruido, possibilitando o
julgamento.

A irresignacdo do Autor tem suporte no inconformismo acerca da
conclusédo alcancada pela comissédo processante do Processo Administrativo
Disciplinar PA-PRO-N°2015/00672 e consequente pena de demissao.

Como ja firmado em outras oportunidades, entendo que o controle judicial
dos atos administrativos oriundos dos demais poderes, conquanto gozem da
presuncdo de legitimidade — s6 presuncdo — ndo € vedado quando nao sao
observadas as balizas regedoras dos atos da administracdo publica, notadamente os
principios estabelecidos no art. 37, da Constituicao Federal, com destaque para a
legalidade. E é exatamente na auséncia ou deficiéncia da norma, ou a pratica do ato
em desconformidade com a lei que relativiza o principio da independéncia entre os
poderes (art. 2°, da CF/88), abrindo espaco para o controle jurisdicional (STF — AgReg.
no Al 410096/SP).

Sendo assim, é certo afirmar que a atuac¢do da Administracdo Publica deve
se pautar em conformidade com a lei (latu sensu), sob pena de violacdo dos preceitos
constitucionais garantidores da ordem publica e preservadores da supremacia do
interesse publico, instrumentos basilares da manutencao apropriada do convivio em
sociedade, mormente se considerados 0s principios constitucionais da dignidade da
pessoa humana, liberdade, igualdade e daqueles afetos a estrita atuacao do poder
estatal insculpidos no art. 37, da CF/88.

Na conducao do processo administrativo disciplinar ndo é diferente, os
atos praticados pela comissdo processante e aqueles que legitimam sua atuacao
(portarias de instauracdo, nomeacao de membros, atos concretos de deliberacéo, etc)
devem observar os mesmos principios e regras acima, possibilitando, ao Poder
Judiciario, o conhecimento, revisdo e/ou nulidade dos atos, quando afastados das
balizas da legalidade, além de ser possivel a revisdo da sancéo disciplinar/pena
recomendada, se apartada dos principios da razoabilidade e proporcionalidade
(Precedentes: STJ — Agint no MS 20515/DF, MS 19726/DF, e MS 20908/DF).

Deste modo, entendo que o Autor ndo logrou éxito em demonstrar de
modo absoluto as ilegalidades supostamente imputadas ao seu ato demissionario.

Acontece que, os documentos colacionados aos autos ndo demonstram a
existéncia de nulidades capazes de tornar nulos os atos praticados no PAD a que fora
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submetido.

Inexiste violacdo ao devido processo legal e seus corolarios da ampla
defesa e do contraditorio.

Consoante a mais autorizada doutrina, o processo administrativo
disciplinar € o meio de apuracgéo e punicéo de faltas graves dos servidores publicos e
demais pessoas sujeitas ao regime funcional de determinados estabelecimentos da
Administracdo. E uma sucessio formal de atos que, sujeitos as imposicées legais e
aos principios constitucionais aplicaveis, sao dinamizados com vistas a aplicacao de
sanc¢des disciplinares no ambito da Administracdo Publica.

Constitui espécie dos processos administrativos em geral, caracterizando-
se como um procedimento acusatorio, punitivo e contencioso, subordinado, por esta
razao, aos principios constitucionais do devido processo legal (Art. 5°, Inc. LIV, da CF),
do contraditério e da ampla defesa (Art. 5°, LV, da CF), dentre outros.

Como ja dito alhures, é cedigo caber ao Poder Judiciario a analise da
legalidade do processo administrativo, porém nao o refazimento de provas produzidas
no bojo do processo administrativo disciplinar. Outrossim, a via judicial também néo é
adequada para rediscusséo da verdade dos fatos.

Neste sentido, insta-me colacionar posicionamento do Superior Tribunal de
Justica, quando do julgamento do MS 10566/DF, sob a relatoria do Min. Nefi Cordeiro,
gue corrobora ao presente entendimento. Segue:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANCA.
PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. PRESCRIGCAO DA PRETENSAO
PUNITIVA. NAO OCORRENCIA. INDEFERIMENTO DE PROVA PERICIAL .
PROTELATORIA. POSSIBILIDADE. PRORROGACAO DO PRAZO DE CONCLUSAO
DO PROCESSO DISCIPLINAR. POSSIBILIDADE. IRREGULARIDADES QUE NAO
OFENDEM A AMPLA DEFESA.

1. Compete ao Poder Judiciario apreciar, a luz dos principios do contraditorio, da
ampla defesa e do devido processo legal, a regularidade do procedimento
administrativo disciplinar sem, contudo, reexaminar as provas para adentrar o mérito
da decisdo administrativa; havendo, porém, erro invencivel, justifica-se a intervencéo
do Judiciario. Precedentes.

2. A instauracao do processo disciplinar qualifica-se como marco interruptivo da
prescrigdo (Lei n® 8.112/90, art. 142, § 3°), cujo prazo recomega a contar por inteiro
apos o transcurso do lapso temporal de 140 (cento e quarenta) dias que a
Administracao Publica tem para concluir o inquérito administrativo (Precedente: STJ.
AgR no RMS 30.716/DF, Relator Min. Celso de Mello, Segunda Turma, julgado em
9.4.2013, Processo Eletronico publicado no DJe-087 em 10.5.2013).

3. No processo administrativo disciplinar, por determinacao legal, sera indeferido o
pedido de prova pericial, quando a comprovacéao do fato independer de conhecimento
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especial de perito, ou seja a prova desnecessaria.

4. As sucessivas prorrogacdes do prazo de conclusdo do processo disciplinar ndo sao
capazes, por si sos, de gerar nulidade ao processo disciplinar (Precedente: MS
16.192/DF, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Primeira Sec&o, DJe 18.4.2013).
5. A declaracao de possiveis nulidades no processo administrativo, segundo o
principio da instrumentalidade das formas (pas de nullité sans grief), depende da
efetiva demonstracdo de prejuizos a defesa do servidor (MS 12803/DF. Rel. Ministro
Rogerio Schietti Cruz. Terceira Se¢do. DJe 15.04.2014), conforme orientam 0s
precedentes do Superior Tribunal de Justica - STJ.

6. Mandado de seguranca denegado.

(STJ - MS 10566/DF, DJe DJe 10/09/2015)

No caso concreto, a atuacdo da Administracdo Publica ndo se afastou das
normas de regéncia.

A mesma sorte segue a alegacédo de obrigatoriedade de instauracéo de
incidente de insanidade mental.

Acontece que, o laudo psiquiatrico-legal realizado pelo Centro de Pericia
Cientificas “Renato Chaves”, colacionado a inicial, registra que:

“Do ponto de vista psiquiatrico-forense, o periciando ALMIRO
CARVALHO DE OLIVEIRA era, ao tempo da ac¢ao, inteiramente
capaz de compreender o carater ilicito do fato e inteiramente capaz
de se determinar conforme esse entendimento.”

Também, destacam-se as respostas relativas ao quesito numero “1”,
vejamos:

“Pelo Exmo. Juizo:

O agente, por doenca mental ou desenvolvimento mental
incompleto ou retardado, era, ao tempo da acdo ou da omisséo,
inteiramente incapaz, ou relativamente capaz de entender o carater
ilicito do fato ou determinar-se de acordo com esse entendimento?
Havendo doenca mental, esta sobreveio a infracao?

RESPOSTA: Nao; sim;”

Deste modo, se, ao tempo da infracdo, o autor era inteiramente capaz de
entender o carater ilicito do fato e, sendo a doencga psiquiatrica que lhe acomete
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superveniente, entdo a auséncia do incidente de sanidade no processo administrativo
disciplinar ndo causou prejuizo ao Autor.

Portanto, neste juizo de cognicdo exauriente, ndo se mostra plausivel a
afirmacéo da existéncia de ilegalidades na conducdo do Processo Administrativo
Disciplinar PA-PRO-N°2015/00672, bem como do ato de demisséo, concluindo-se
assim pela rejeicédo dos pedidos da inicial.

Diante das razfes expostas, julgo improcedentes os pedidos.

Custas e honorarios advocaticios, que fixo, estes, em 10% sobre o valor
atualizado da causa (art. 85, § 4°, lll, do CPC), a serem suportados pela parte Autora,
ambos corrigidos monetariamente a partir do ajuizamento da acdo (Sumula 14, do
STJ), aplicando-se os fatores de atualizagcdo monetaria, conforme regulamento
estabelecido na Portaria Conjunta n° 004/2013-GP/CRMB/CCI, cuja exigibilidade fica
suspensa, em face do beneficio de justica gratuita, na forma do art. 98, 83°, do Cdédigo
de Processo Civil.

Transcorrido o prazo para recurso voluntario, certifigue-se e, se houver,
processe-se na forma do Codigo de Processo Civil.

Ocorrendo o transito em julgado, sem interposicdo de recurso voluntario,
certifique-se e arquive-se com as cautelas legais, dando-se baixa definitiva no sistema
de Processo Judicial eletronico — PJe.

P.R.I.C.

Belém, 16 de novembro de 2021

Joéo Batista Lopes do Nascimento

Juiz da 22 Vara da Fazenda
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